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Resumo

O presente artigo se volta para compreender do que trata a €tica tributaria e suas relagoes entre a
moral, o Direito, o Estado e o contribuinte. Sera utilizada a obra “Moral tributaria do estado e dos
contribuintes” de Klaus Tipke como marco referencial, vez que dito autor € considerado um
representante sobre moralidade tributaria.

Palavras-chave: Etica tributaria. Moral. Direito. Estado. Contribuinte.

Abstract

The present paper turns to understand what comes to ethics and their relationship between
morality, law, the state and the taxpayer. Will be used to work "Moral the state tax and taxpayers'
of Klaus Tipke as a landmark, once said author is considered a representative about the
relationship between ethics and law.

Keywords: Tax ethics. Moral. Right. State. Taxpayer.
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1 Introducdo

2 Etica

O presente ensaio tem o escopo na Etica Tributdria do Estado e do contribuinte.
A importancia do tema diz respeito com a necessidade de utilizacdo e respeito
dos fundamentos éticos no Direito Tributario. Serd feita uma reflexdo dos
motivos que leva o Estado em ndo estimular a ética tributaria no contribuinte e
quais hipoteses para efetivagao de tal conduta pelo contribuinte.

Inicialmente, sera abordada a ética e suas relacdes com a moral e com o direito.
Sera demonstrado que, na década de 1970 houve uma intensificagao nas relagdes
entre ética e direito denominada como “virada kantiana”. Serdo estabelecidos os
parametros da moralidade presente na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Em seguida, procura-se fixar a ética na cobranga de tributos e a contribuigdo da
doutrina do alemdo Klaus Tipke, sendo que sua obra sera utilizada como
referencial tedrico, uma vez que dito autor ¢ considerado um representante sobre
moralidade tributaria. Procurar-se-4 demonstrar sua classificacdo das diferentes
atitudes mentais do contribuinte perante o tributo.

Por fim, utilizando-se de uma metodologia dialética sera proposta uma renovagao
moral do Estado e do contribuinte.

Inicialmente, impende dizer que os filologos afirmam ser a ética termo originario
do latim (ethica), bem como do grego (ethiké). Poucos entendem que a origem
grega de ethos, com e curto, traduzido por costume, habito, conduta,
comportamento; outros optam pelo e longo, que indica o sentido de carater e
modo de ser das pessoas — dai surgindo tradugdes latinas, nas formas mos, mores,
que assumiram, em portugués, o termo moral na acep¢ao de usos, costumes e
comportamento das pessoas, fruto da convivéncia e da cultura tribal (Quaresma,
2008).

Muitos sao os doutrinadores que definiram e escreveram textos sobre ética. Mas
o primeiro a falar sobre ética foi o filésofo Socrates, pois 0 mesmo questionava
as condutas da sociedade a qual pertencia. Na antiguidade a ética estava vinculada
a trés questoes basicas: ao racionalismo, ao naturalismo e a impossibilidade de
separar ética da politica (Klein, 2012).

Com certeza, a ética pode ser definida como ciéncia ou disciplina que analisa a
conduta humana. Esta conduta, por sua vez, ¢ sempre orientada por principios e
regras morais. Dessa maneira, pode-se dizer que ética ¢ (Gongalvez, 2001, p. 13)
“0 estudo do comportamento humano que diz respeito aos valores a luz da
razdo.”.

A ética, por assim dizer, nasceu do momento de transicdo da tirania para a
democracia, isto € (Zambam & Rodrigues, 2006, p. 247):

“era uma conviccao ligada ao fato de que para alcangar um fim era preciso a
virtude interior. Ou seja, para acontecer a democracia, a justi¢a, a paz € o bem
eram elementos fundamentais e intimamente ligados. Uma nacdo que
abandona o senso ético acaba por inviabilizar a sua Constituicdo e o estatuto
da democracia.”
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Por sua vez, a ética moderna é pronunciada pela obra de Immanuel Kant, que
publicou em 1785 a Fundamentagdo da metafisica dos costumes e em 1788 a
Critica da razdo pratica, obras que antecederam a Revolugdo Francesa (1789).

Segundo Alvaro Valls (Valls, 1994, p. 20) — analisando o entendimento de Kant:

“Os conteudos éticos nunca sdo dados do exterior. O que cada um de nos tem,
porém, ¢ a forma do dever. Esta forma se expressa em varias formulagdes, no
chamado imperativo categdrico, o qual tem este nome por ser uma ordem
formal nunca baseada em hipoteses ou condig¢des.”

Como explica Thadeu Weber (Weber, 2013), para Kant a ética esta lastreada na
autonomia da razdo, onde o seu ordenamento exercido como tal e livre aponta a
razdo como principio para validar as normas de acdo, pois a lei ndo justificada
acabara sendo considerada arbitraria. Dai a necessidade de fundamentar o
principio em que se baseia.

De modo que, a formulagdo do imperativo categdrico proposto por Kant diz
respeito a formula do homem com fim em si mesmo, impedindo de trata-lo como
meio, vez que o valor absoluto do ser humano, como dito, ¢ em si mesmo. Deve-
se sempre levar em consideragdo os “fins dos outros como se fossem os meus”
(Weber, 2013). Desta forma, a pessoa humana estarda sendo respeitada como
sujeito de direito.

Por sua vez, Alvaro Valls (Valls, 1994) explica a doutrina de Georg Wilhelm
Friedrich Hegel o qual acreditava na ética como um ideal de vida livre dentro de
um Estado livre, ou seja, um Estado de Direito que lutasse por manter os direitos
dos homens sem necessariamente impor regras ou deveres, ou seja, “onde a
consciéncia moral e as leis do direito ndo estivessem nem separadas e nem em
contradicao.”.

2.1 Etica x moral

Especificamente, a fung¢do da ética € explicar a moral, a partir desta afirmagéo
Adolfo Vazquez (1982) esclarece que a ética ¢ fundamentada em sua
generalidade e universalidade, podendo-se dizer que possui valor naquilo que
explica ¢ ndo no que prescreve para as agdes com vistas a situagdes concretas, ¢
a ciéncia de uma forma particular de comportamento humano, do comportamento
moral. Assim Vazquez (1982, pp. 17-18):

“o comportamento moral ndo ¢ a manifestagao de uma natureza humana eterna
e imutavel, dada de uma vez para sempre, mas de uma natureza que esta sempre
sujeita ao processo de transformagdo que constitui precisamente a historia da
humanidade. A moral, bem como suas mudangas fundamentais, ndo ¢ sendo
uma parte desta historia humana, isto ¢, do processo de autocriacdo ou
autotransformacdo do homem que se manifesta de diversas maneiras,
estreitamente relacionadas entre si: desde suas formas materiais de existéncia
até as suas formas espirituais, nas quais se inclui a vida moral.”

Com efeito, a ética revela que a moral é produto humano. Por isso, dizer que a
ética permite abrir o que a moral fechou, romper o que a moral tornou sistémico,
historiar o que a moral universalizou. A ética, quando se ocupa da moral de forma
dialética, concorre para que a conduta humana possa se dirigir na perspectiva do
bem (Valls, 1994).
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Thadeu Weber (2013, p. 17) ao tratar sobre as formula¢des do imperativo
categorico proposto por Kant desenvolve que a concepgdo de autonomia tem a
sua mais expressiva explicitacdo e indicag¢@o de universalizacdo procedimental:

“Como ideia reguladora, apresenta-se a vontade como principio supremo da
moralidade. Suas diferentes formula¢des indicam a sua efetividade. Mostram
que a razao ¢ pratica, isto ¢, determina imediatamente a vontade dos sujeitos
agentes, e o faz de forma incondicionada.”

Assim, a autonomia denota o controlar das paixdes, por conseguinte, € o principio
da moralidade em decorréncia de ter sido originada da propria vontade e razdo do
sujeito agente.

Thadeu Weber (2013) fala que a filosofia moral de Kant esta associada a analise
dos objetos da razdo pratica do bem (como “objeto necessario de desejar”) e do
mal (como “objeto necessario da faculdade de aversdao”) como elementos
fundamentais na demonstra¢do da autonomia da razdo.

Nesse contexto, a vinculagdo dos valores éticos envolve as distintas concepgdes
de bem e visam respeito a individualidade e identidade das pessoas, por sua vez
Weber (2015, p. 294) aduz que “as normas morais sdo universalissimas e valem
para todos os seres humanos, independentemente de suas concepgdes de bem e
valores pessoais.”.

Ricardo Lobo Torres (2005, p. 03), ao tratar sobre moral e Direito Tributario,
prefere ndo estabelecer diferencgas entre os termos “ética” e “moral”, tratando
como sindénimos, mas esclarece que “a ética podera ser tomada também na
acepcdo subjetiva de filosofia moral ou de ciéncia pratica, que formula os
principios para a conduta moralmente correta.”.

2.2 Etica no direito

De fato, a sociedade clama pela utilizagdo e respeito dos fundamentos éticos nas
mais diversas atividades, areas e situa¢des, como na politica, na ecologia, na
economia. Todavia, diferenciar Etica do Direito tem sido uma das tarefas mais
dificeis com que a ciéncia tem enfrentado.

Ao passo que, a ética e o direito caminham juntos. A primeira (Bittar, 2004, p.
35) se ocupa do “ser humano e pretende a sua perfeicdo por meio de estudos e
conflitos entre o bem e o mal, que se refletem sobre o agir humano ¢ as suas
finalidades”. O direito, por sua vez, esta relacionado a ética utilizando-a através
de meios coercitivos, que viabilizem os instrumentos necessarios para a aplicacao
de leis. Em consequéncia, a ética ocupa-se da influéncia da moral de origem
coletiva ligada aos valores estabelecidos pela sociedade, os quais devem ser
corroborados em busca do bem comum.

Para Thadeu Weber (2015), as leis morais dizem respeito a toda legislacdo
pratica, desdobra-se em leis éticas e leis juridicas, sendo diferenciadas pela
motivacdo. Enquanto as primeiras t€ém como base o respeito as leis, as segundas
(as leis juridicas) se relacionam com as ag¢des externas, cuja motivagdo pode ser
pura e simplesmente o temor das penalidades, distinguem-se pela coercibilidade.
Podemos especificar que as leis juridicas s3o identificadas pela sua
coercibilidade, por sua vez, as leis éticas, pela sua motivagdo interna.

Por isso, ha necessidade de protegdo dos valores éticos por meio das leis juridicas,
dentro da neutralidade ética do Direito como forma de realizagdo dos direitos e
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liberdades fundamentais dos cidaddos dentro de seus diferentes valores éticos
(Weber, 2015).

2.3 “Virada kantiana”

Ricardo Lobo Torres (2005) sublinha que, a partir da década de 1970 houve uma
intensificacdo nas relacdes entre ética e direito denominada como “virada
kantiana”. Assim, com a releitura da obra de Immanuel Kant, entendesse que a
defini¢do do direito por ele defendida atua no campo do imperativo categorico e
da regra moral, relacionando-se intimamente com a ética.

Dito de outro modo, voltou-se a ponderar da efetividade da regra moral abstrata,
ndo se defende que a norma ética possa anular a regra juridica positivada, sob
pena de aniquilar a seguranga juridica, mas que contenha um minimo ético e atue
efetivamente sobre a ordem juridica positivada (Lobo Torres, 2005). Em resumo,
Lobo Torres (2005, p. 05) traz os seguintes motes:

“a inclusdo da regra de justica, ao lado da de liberdade, no imperativo
categoérico; a positivagdo juridica da norma ética abstrata; o equilibrio entre
justica e direitos humanos; a projecdo da ética tributaria para as dimensdes
internacional, nacional e local; a efetividade juridica do minimo ético; a
perspectiva or¢amentaria do justo tributario.”

Efetivamente, o alemao Klaus Tipke, Professor Emérito de Direito Financeiro e
Tributario na Universidade de ColOnia, na Alemanha, é considerado um
representante desta fase, “defendendo maior espacgo para a questdo dos direitos
fundamentais na discussdo sobre o relacionamento entre ética e direito” (Lobo
Torres, 2005, p. 07).

2.4 Moralidade da Constituicao Federal

O principio da moralidade administrativa (artigo 37, caput, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ) constitui elemento caracterizador do ato
da administra¢do publica. Quando se fala em moralidade ndo se refere a moral
comum, mas sim a moralidade juridica. Segundo José¢ Eduardo de Melo (2005, p.
40):

“ndo basta o ato administrativo conter seus elementos normais (competéncia,
motivo, objeto, finalidade, forma), para projetar seus efeitos juridicos,
tornando-se imprescindivel o comportamento moral, ético, honesto e justo.”

Para Hely Lopes Meirelles (1998), a moralidade administrativa ndo esta
vinculada as convicg¢des intimas do agente publico, mas sim a nogao de atuacio
adequada e ética existente no grupo social. A moralidade limita e direciona a
atividade administrativa, evitando que seus atos ndo subjuguem os valores que
defluam dos direitos fundamentais dos administrados.

Significa que, o principio da moralidade administrativa ndo est4 dissociado do
principio da boa-fé, especialmente no que diz respeito a matéria tributaria. O
principio da boa-fé ¢ um dos institutos mais antigos remontando ao Direito
Romano. A boa-fé na administragdo publica, bem como na gestdo dos recursos
financeiros equivale a agir de acordo com o ordenamento juridico. Tal principio
¢ inserido dentro das normas tributarias com o intuito de preservar os interesses
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da coletividade como sistema de controle dos atos administrativos (Rubenstein,
2010).

r

Conforme Angela Costaldello (1998, p. 102), o principio é “como clausula geral,
a boa-fé¢ ¢ um critério valorativo de apreciacdo ¢ hermenéutica da norma e da
vontade das partes, que serve para a aferi¢do exata do manifestado no negocio
juridico.”. De acordo com Alipio Silveira (1972), a boa-fé em trés categorias,
quais sejam: como supridora de nulidade, como critério de moralidade e como
principio interpretativo da norma juridica e da vontade das partes.

Em suma, o fundamento ético de que se reveste o principio da boa-fé constitui
forma de integragdo do ordenamento juridico, segundo a ideia de confianga e de
lealdade, contribuindo sobremaneira para se recuperar a crenga e eficacia nas
relagcdes com a administragao publica (Pasetti, 2019).

Por outras palavras, o Estado ndo esta liberto do dever de boa-fé, trazido ao
mundo juridico pelo principio da moralidade que se impde a administracido
publica, conforme o artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (Freitas, 2004). Por sua vez, o principio da confian¢a ¢ uma premissa
implicita no sistema tributario, ou seja, fica latente para agir somente quando
necessario. A protecao a confianga decorre diretamente do principio da seguranca
juridica. José Canotilho (2000, p. 257) nos ensina que:

“O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar
auténoma e responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideraram
os principios da seguranga juridica e da protecdo da confianca como elementos
constitutivos do Estado de direto.”

Certamente, para Ingo Sarlet (2006, pp. 269-270):

“O principio da prote¢do da confianca, na condi¢do de elemento nuclear do
Estado de Direito (além da sua intima conexdo com a propria seguranca,
juridica) impde ao poder publico — inclusive (mas ndo exclusivamente como
exigéncia da boa-fé nas relagdes com particulares — o respeito pela confianga
depositada pelos individuos em relag@o a uma certa estabilidade e continuidade
da ordem juridica como um todo e das relagdes juridicas especificamente
consideradas.”

Por conseguinte, o principio da prote¢do a confianga aparece, igualmente, como
um subprincipio da seguranga juridica. A protecdo a confianga ndo ¢ um
instrumento estatico, engessado, de solidificagdo do principio da seguranca
juridica — por isso ndo se enquadra no viés objetivo do principio. Realmente, a
instrumentalizacdo dos ideais de seguranca, estabilidade e previsibilidade — que
induz o principio da seguranga juridica — traduzidos na confianga do individuo de
que o Estado ndo romperd seus atos, procedimentos e condutas, aparente e
presumidamente legais (Maffini, 2005, p. 51).

Importa trazer a lume as colocagdes de Humberto Avila (2010, p. 324):

“quanto a forma, a moralidade constitui uma limitacdo expressa (art. 37), e a
protecdo da confianca e a boa-fé¢ como limitagcdes implicitas, decorrentes dos
sobreprincipios do Estado de Direito e da seguranga juridica, sendo todas elas
limitagdes materiais, na medida em que impode ao Poder Publico a adogdo de
comportamentos necessarios a preserva¢ao ou busca dos ideais de estabilidade
e previsibilidade normativa, bem como de eticidade e confiabilidade.”

Enfim, a moralidade administrativa estd vinculada ao principio da boa-fé,
sobretudo em matéria tributaria. Na sequéncia, passa-se a abordar sobre ética na
cobranca de tributos.
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3 Etica na Cobranca de Tributos

De qualquer forma, Etica tributaria é sindnimo de Moral tributaria de situagdo
ético-moral de natureza fiscal. Por outras palavras, ¢ a Etica como Disciplina da
Filosofia a Teoria que pde em ordem os principios e regras do agir moral (Pasetti,
2019). Com o fim de atuagdo aos principios da teoria ética, assim ela ¢ moral ou
imoral. A Etica Tributaria é a Teoria do agir moral-impositivo dos Poderes
Publicos — o Legislativo, o Executivo e o Judiciario — assim como o agir moral-
tributario do contribuinte (Tipke, 2012).

Pelo que, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 condicionou
ao legislador ordinario limites ao poder de tributar, através de principios
constitucionais que ndo necessitam de lei para a sua incidéncia, isto €, sdo
plenamente eficazes. Pode-se dizer que, a ética tributéria visa ser um limite entre
o Direito Tributario e o excesso tributario. Neste contexto, pode-se expor que a
¢tica tributaria apresenta um sistema complexo, isto é, necessita trabalhar com
conceitos como justica, liberdade e direitos fundamentais. Sua veracidade esta
adstrita a lagos de confianca e reciprocidade entre o Estado e os secus
jurisdicionados (Maciel, 2011).

A atividade estatal de arrecadar tributos justifica-se para manter ¢ garantir a
implementacado e o custeio de politicas sociais como beneficio direto a populacao.
A Constitui¢ao Federal através de principios constitucionais como, por exemplo,
da capacidade contributiva, pessoalidade e progressividade dos impostos visa a
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais. Ou seja, a €tica tributaria esta
intimamente ligada & fung@o social que os tributos possuem em nossa sociedade
(Slhelssarenko Junior, 2009).

No sistema tributario de um Estado Democratico de Direito deve haver respeito
a capacidade contributiva dos contribuintes. O tributo deve ser ético, ou seja,
primar por valores constitucionais, assim como estar harmonizado com a
dignidade humana do contribuinte cidadao (Slhelssarenko Junior, 2009).

O Poder Publico — leia-se Estado —ndo pode ser absoluto e ilimitado. Diante desta
perspectiva surge o Direito como limitador de sua atuagdo. O Direito ¢
pacificador e harmonizador entre as relagdes do homem com o Estado (Agostini,
2007).

Os tributos existem dentro de regras de justiga, ou seja (Agostini, 2007, p. 02):

“tornando-se uma obrigacdo do cidaddo e uma responsabilidade do Estado.
Evite-se, por um lado, a sobrecarga de impostos e, por outro lado, sua
utilizagdo indevida. Busque-se garantir o equilibrio das atividades econdmicas
e a necessidade de redistribui¢do de renda, com atengdo especial as
necessidades dos mais pobres.”

Logo, ao se compreender que a sociedade ¢ regida por um conjunto de regras
juridicas que possuem como escopo a organizagdo do Estado (Klein, 2012, p.
368) “a ética tributaria, pressupde um sistema de imposi¢do que respeite os
valores considerados fundamentais, harmonizando os interesses privados e
publicos.”.

Sem duvida que a relagdo Fisco/contribuinte constantemente foi uma situagéo
pautada nos caminhos da forca, onde houve e ha exigéncia de tributagdo,
inclusive, a frase do juiz norte-americano John Marshal de 1819 “o poder de
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tributar envolve o poder de destruir” (Troianelli, 2004, p. 82). Pelo que deve ser
observada a Etica como instrumento para uma nova visao do fendomeno tributario.

3.1 A ética tributaria de Klaus Tipke

Klaus Tipke (2012) explica que, o debate sobre questdes fiscais geralmente o
tema da moralidade tributaria ¢é referido, todavia, ha uma deficiéncia desta moral
que ¢ justamente um reflexo da deficiente moral fiscal do Estado, pois, um
fendmeno implica o outro.

O aludido autor sugere analisar o que a ética tributaria estabelece tanto dos
Poderes Publicos como dos cidadios for¢ados ao pagamento de tributos. E, assim,
examinar quais os principios ou valores que devem nortear a atuagdo desses
sujeitos, para que se possa considerar uma tributacdo justa e quais os resultados
destas atuagoes.

Para Klaus Tipke (2012) o Estado esta alicer¢ado na utilizagdo privada da
propriedade como forma de suprir a demanda financeira necessaria para
preencher suas tarefas, e adverte sem tributos e contribuintes ndo ha como
construir um Estado de Direito, sequer um Estado Social.

Ao passo que o sistema tributario justo deve ser construido a partir de uma
convicgao de que existe somente uma fonte impositiva, observados os principios
da capacitagdo, da equivaléncia e da capacidade contributiva (Tipke, 2012).

Klaus Tipke (2012) reconhece o principio da capacidade contributiva como tinico
principio fundamental adequado a todos os direitos fundamentais de
Constitui¢des de Estados de Direito Social. Isso porque, dito principio apenas
questiona quem ¢ capaz de contribuicao.

No entanto, critica o principio da capacidade contributiva de que nao seria
compreendido eticamente, caso utilizado o principio da liquidez, isto &,
deduzindo-se as despesas aquisitivas operacionais. Referido autor considera o
imposto de renda como tributo ideal para exemplificar o principio da capacidade
contributiva.

Citado doutrinador entende, ainda, que seria contraditoria a postura do Estado em
garantir a propriedade privada e, ao mesmo tempo, suprimi-la através de
tributagdo excessiva suprimida.

Conclusivamente, deve ser respeitado o principio de proibi¢ao de confisco e os
valores da liberdade. Assim, ndo se mostra possivel utilizar-se de uma carga
tributdria global excessiva, sob pena de prejudicar a iniciativa privada. Klaus
Tipke (2012) assevera que aquele que entregar mais de 50% dos impostos e
contribuigdes ¢ faticamente um escravo do estado e necessita de especial ajuda.

De acordo com Thadeu Weber (2015, p. 93), “a propriedade ¢ a expressdo da
vontade racional e autdnoma da pessoa”, afirmando sua vontade autbnoma e
capacidade de existir como razdo, dai a responsabilidade do homem.
Efetivamente, o Estado tem o dever de proteger o que ele reconhece, com uma
mutua restri¢do entre direitos e deveres, ou seja, implica no reconhecimento das
leis e das instituicdes sociais, na medida em que sdo criagdes de vontades livres.

Segundo Paulo Caliendo (2009, p. 229), a doutrina de Klaus Tipke possui
fundamento ético explicito ao descrever que “a justa distribui¢do da carga fiscal
total a cada um dos cidaddos € um imperativo de ética (...) A mais nobre missio
de um Estado é de Direito é velar por regras justas ¢ executa-las, proteger seus
cidadaos da injustica.”.
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3.2 Ktica fiscal do contribuinte

Ricardo Lobo Torres (2007, p. 28) entende que “o pagamento de tributos ¢ uma
obrigagdo juridica que independe da inten¢do do contribuinte ou do prazer que
lhe possa ocasionar.”. Entretanto, quem se comporta de modo a ndo preencher o
tipo legal ou desejo de pagar o menor tributo possivel, ndo age ilegalmente.

O contribuinte pode se organizar de modo a pagar menos tributos possiveis, tal
situacdo ndo ¢ imoral. Porém, quem ilude a lei, da qual se deduziu como
consequéncia juridica um débito tributario, atuando em fraude, age imoralmente.
Da mesma forma, aquele que ndo declara tributos e sonega.

Klaus Tipke (2012) apresenta uma classificacéo das diferentes atitudes mentais
do contribuinte perante o tributo, resumidamente a saber:

1. O homo oeconomicus: pensa em sua vantagem econdmica ¢ ndo reconhece
nenhum dever moral de conduta; individualismo racional-egoistico;
comportamento antissocial ndo serd descoberto por causa do sigilo fiscal;

2. Barganhista: sabe que depende das prestagdes estatais, escolas, hospitais,
etc., esta convencido de que o Estado € um grande perdulério e prové o minimo
de prestagdes, o que também autoriza o contribuinte 0 minimo;

3. Desgostoso com o Estado: acha que Estado gasta muito dinheiro com
individuos antissociais de toda parte e explora em seu favor os cidadaos
produtivos;

4. O liberal: classifica os tributos como quotas de sacrificio sem
contraprestagdo; sente o tributo como limitagao da liberdade; festejam o dia da
liberdade fiscal (tax freedom day);

5. O elusor fiscal legalista: tenta organizar sua conduta, em regra com auxilio
de assessores, de tal modo possa com aproveitamento de lacunas, obscuridades
da lei ¢ favorecimentos fiscais pagar menos impostos;

6. O inexperiente: ndo entende as leis tributarias que lhe dizem respeito; nao
consegue ler sua propria declaragdo fiscal;

7. O sensivel a Justica: se insurge contra muitas cargas tributarias desiguais,
especialmente contra o numero excessivo de favorecimentos fiscais, a que
apenas determinados circulos podem concorrer, também contra o fato de que
as leis tributarias ndo sequer aplicadas uniformemente.

Conquanto, Ricardo Lobo Torres (2007) chama atengao do dever fundamental de
pagar tributos fundados no principio da solidariedade. Deste modo, existe a
necessidade de os contribuintes observarem a moralidade, pois, a sonegacao
fiscal e a evasdo tributaria, transferem para outros contribuintes o encargo
financeiro da obrigacdo de pagar o tributo sonegado ou evadido.

3.3 A conexao entre a moral tributaria do Estado e dos contribuintes

Consequentemente, a moral impositiva incorreta do Estado pode justificar uma
moral do contribuinte incorreta, faticamente influencia o contribuinte. Deveras,
o legislador tributario ndo apresenta nenhuma moral impositiva inteligente, cujas
leis tributarias como um todo estdo longe de um codigo de ética modelar,
dificilmente consegue construir aos contribuintes inibigdes moral-tributaria, ao
contrario, ele suprime sua consciéncia comunitaria (Tipke, 2012).
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No Brasil, segundo Libardoni (2007, p. 84), “ndo héa limites éticos para a
imposi¢do de novos Onus tributarios sobre os contribuintes.”. Além disso, “a
logica do sistema tributario do pais é claramente patologica e demais conflitiva.”

(Libardoni, 2007, p. 84).

Com certeza, o pensamento de Klaus Tipke (2012) se mostra adequado em propor
uma renovagdo moral do contribuinte com uma nova moralizagdo nas leis
tributarias e, assim, para que nao seja mais marginalizada a Justica Tributaria. Na
sequéncia, propde um trabalho de conscientizagdo através de relagdes publicas
do Estado para demonstrar que o agir moral-fiscal dos contribuintes em comum
traz beneficios com a possibilidade de entrega pelo Estado de servigos publicos.

Nao se olvide que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
enumera em seu artigo 3°, inciso I, uma das finalidades do Pais, ou seja, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria. Com efeito, através da educacdo sera
possivel o esclarecimento sobre a responsabilidade social dos cidaddos em
contribuir com o Estado possa cumpra seu dever de financiar os direitos
fundamentais (Pasetti, 2019).

Assim, uma verdadeira renovag¢ao moral do contribuinte sé tera éxito quando o
mesmo conseguir entender a complexa legislacdo e tiver ciéncia em relacdo a
carga fiscal que paga, vez que a falta de informagao sobre a importancia dos
tributos e suas fun¢des causam a inexisténcia de moralidade (Pasetti, 2019).

Desse modo, a transparéncia fiscal ¢ um dos caminhos a ser alcancado.
Comegando com a plena efetivagdo do artigo §5° do artigo 150 da Constituigdo
Federal, o qual gerard uma significante eficacia social, pois o contribuinte passara
entender a carga tributaria na aquisigdo de cada mercadoria adquirida,
conscientizando-se de sua repercussdo econdmica, em especial, sobre sua
responsabilidade e solidariedade que envolve viver em uma sociedade (Pasetti,
2019).

4 Consideracoes Finais

Nos dias atuais, vivenciamos uma percep¢do negativa da fungfo publica que
resulta em uma falta de moralidade publica, certamente, por episoédios infelizes
de corrup¢ao, desperdicio de recursos publicos, a constatagdo de desigualdades
ofensivas na aplicagdo da lei, auséncia de transparéncia do Estado na alocacao de
recursos publicos, etc.

Por 6bvio, tais situagdes produzem uma dindmica inversa nos contribuintes,
trazendo um sentimento de resisténcia fiscal em ndo querer cumprir com suas
obrigagoes.

r

Efetivamente, ¢ notdério que o proprio Estado estimula a falta de ética no
contribuinte, ao menos no Brasil das desigualdades, onde a Constituicdo e a
realidade constitucional claramente divergem.

Ainda assim, € necessario mantermos uma consciéncia social e ética, tanto do
Estado, em seus trés Poderes, como o contribuinte, para que, a partir do que é
certo, util e necessario construirmos uma €ética tributaria social.

Consequentemente, para que o pagamento de tributos seja incorporado na ética
das pessoas, deve ser reconhecida a fungdo do Estado e a legalidade dos tributos,
quiga através de educagdo/informag¢do ao povo ¢ transparéncia fiscal das
arrecadacdes.
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